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Amwesenheilsliste: gemak beigefligier Anwesenhsiisliste vom 13.01.2014

A. Offentlicher Teil

TOP 1 Er&finung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemiéfien
Ladung, der Anwesenheit und der Beschiussfihigkeit

BGM Struck erofinet die offentliche Sitzung des Gemeinderates und begrifit die Ratsmitgiieder,
Hertn Schmokel (LK ROW), Herrn Fehlig (Samigemeinde) und die Pressevertreter. BGM Struck
steili die Anwesenheit und die Beschiussfahigkeit des Ausschusses fest. RF Muschter und RH
Schmeichler fehlen enischuldigh

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

BGM Struck stelft den Antrag die Tagesordnung in der vorfiegenden Fassung wie foigt zu

erweitern:

TOP Ba) Beratung und Beschiussfassung liber die Aufhebung des
Beschlusses vom 27.11.2012 (TOP & der Sitzung des
Gemeinderates) fir die geplante Baumafinahme das
gemeindiiche Einvernehmen nicht zu erteilen

TOP 8b} Beratung und Beschiussfassung liber die Erfeilung des
gemeindlichen Einvernehmens fiir den Neubau einer
Hahnchenmastanlage von Hans-Giinther Stein, Hasseler
Dorfstrafle 1, 27286 Hamshiinde-Hassel

TOP 8¢} Beratung und Beschiussfassung tber die Vorbereitung einer
stidtebaulichen Vereinbarung awischen der Gemeinde
Hemsbunde und dem Antragsteller éiber die geplanten
StraBenausbaumalinahmen

TOP 11 Biirgerfragestunde

Beschluss; einstimmig
Die folgenden Tagesordnungspunkie werden weiterfihrend nummeriert.

TOP 3 Genehmigung des Protokolils der dffentlichen Sitzung des
Gemeinderates vom 07.11.2013

Das Protokoll der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 07.11.2013 wird mit 8 Dafur-
Stimmen und 1 Enthaltung genehmigt.

TOP 4 Beratung und Beschlussfassung ber die Neufassung der
Vereinbarung zwischen dem Landkreis Rotenburg und den
kommunalen Trdgern iiber die Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen {Herr Schmdkel vom LXK ROW wird hierzu
referieren)

BGM Struck fasst den Sachverhalt kurz zusammen. Anfang 2012 hat der Rat sinen Beschiuss
gefasst, den 1 ¥-fachen GeblUhrensatz fir die Betreuung auswartiger Kinder in der
Tegeseinrichtung wiedersinzuflhren. Jedoch widerspricht dieser Gedanke der
Gebuhrenneutralitat fir das letzte und vorleizte Kindergartenjahr, denn hier werden die Eltern
soweh! vom Land Niedersachsen ais auch vom Landkreis Rotenburg gebuhranfrel gestelit.
Hertr 8chmdkel (Jugendhiifeplanung Landkreis Rotenburg) erlautert zundchst

1. die wesentlichen inhaltlichen Verinderungen /Erginzungen der neuen Vereinbarung.

¢« Anhebung der Belriebskostenférderung von 1,4 Mio. € auf ca. 3,3 Mio. €



s Anpassung der Bemessung der Fordersaize (fineare Koppelung an den Zeffrahmen
des Belreuungsangehotes)

ars Abstimmung zwischen dem Landkreis und den kommunalen Tragem

Yerzicht auf die Erhebung von Zuschiggen zu den Efternbeitrégen beim Bssuch ainer
Kita durch Kindser aus anderen Gemeinden

«  BetrishskestentSrderung von Horteinrichiungen

itonsiérderung zusatziicher Krippenpidize

stitionsiorderung zusaiziicher Hortplatze

An Hand verschiedener Grafiken verdeutlicht Herr Schimdékel die Firderung far
Kindertagesstatten. Dazu werden zunéchst aligemeine Berechnungen vorgsstel, die den
Féarderbeltrag in Bezug zu den Balreuungsstunden/Woche setzt. Die Forderung i Krippen ist
dabei grundsatziich haher wie fir Kindergarten. Es wird deutlich, dass die Zuschisse deutlich
steigen, je mehr Stunden das Betreuungsangebot umfasst

Eine weitere Grafik befasst sich mit den Auswirkungen der nauen Vereinbarung auf die Hohe
der Betriebskostenforderung spezieil fir die Gemeinde Hemsbiinde. Die Einvichiung erhalt
iahrlich 22 273,00 € mehr an Betrigbskostenférderung.

Rit in Kraft treten der geplanien Satzung wirde die Gemeinde Mehreinnahmen von 5.300 €
generieren (ohne die Kinder in lstzten und voristzten Kindergarienjanr.

Waeiterhin steilt Merr Schimdke! die

2. wesentiichen Inhalte aus dem Beschiuss des Verwaitungsgerichtet Hannover vom
26.09.2012 dar.

¢«  Die Aufertegung von Zahlungspflichten bedarf der gesetziichen Grundiage
{Satzungen reichen nicht aus)

«  Allein die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wird fir die Bemessung von Gebibren
herangezogen { Wohnsitz st kein gesetziiches Kriterium)

+ Elernzuschlgge sing demnach uhzuldssig

3. Einen Kostenausglech fir die Betreuung auswartigsr Kinder zwischen Gemeinden zu
schaffen ist fir den Landkreis Rotenburg durchaus nachvailziehbar. Daher wurde ein
Regelungsvorschiag in die Arbeitsgruppe gegeben, der eine Ausgleichszahiung durch die
Wohnortgemeinde entsprechend den Empfehiungen der Arbeitsgermnsinschaft der
kemmunaien Spiizenverbande Niedersachsens vorsah {...."soll ein Ausgleich durch die
Wohnortgemeinde erfolgen...."). In der Arbeitsgruppe, die die neue Versinbarung fur den
Landkreis Rotenburg entwickelt hat, wurde diese Vorgabe zu einer  Kann-Bestimmung”
umformuliert (.. "kdnnen bilaterale Regelungen (ber den Kostenausgleich durch die
Wohnortgemeinde vereinbart werden....").

4. Unterdessen haben 38 der 40 Vereinbarungspartner dieser Regefung zugestimmt und
bereits ein Grolteil die Vereinbarung unterschrieben.

RF Fromming stellt kiar, dass Belastungen fir die Eltern auszuschliefien sind. Der LK ROW hat
seine Aufgaben, die Kinderbetreuung betreffend, an die Gemeinden Ubertragen. Die gesetzliche
Eorderung zum Ausbau der Kita ist der LK ROW insoweit nachgekommen, als innerhalb des
Landkreises ausreichend Platze zu Verfilgung gestellt wurden. Dabel haben einzelne
Gemeinden inren Pfiichtbeitrag erfiilt und neue Krippen- und Kindergartenplatze geschaffen,
andere haben keine Investitionen getatigt, wodurch sich die Eltern gezwungen sehen, auf
andere, benachbarte Gemeinden auszuweichen.

Es muss eine Lésung gefunden werden, die Gemeinden, die ihrer Pllicht zum Ausbau der
Kitaplatze nachgekoramen sind, zu entlasten. RF Frémming befont, dass der LK ROW
durchaus die Pfiicht hat, hier Regelungen verbindtich zu schaffen, damit durch die Betreuung
auswartiger Kinder nicht noch zusétziich der Haushalt belastet wird, der schon durch die
erheblichen |nvestitionen angsspannt ist. Auch andere Gemeinden haben diese Problematik.
insofern hatte der Landkreis dafur sorgen mussen auch monetar gerechte Lsungen fir die
Gemasinden untereinander zu suchen, zu finden und verbindlich festzuschreiben.

RF Fromming erfragt, ob die Gemsinde Hemsbinde eine andere, abweichende Vereinbarung
unterschreiben kénnte.

Herr Schimtke! #ulert Zwsaifel an der Umsetzbarkeit
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Herr Sehmoke! sieht eine Chance fir die Gemeinde Hemsbinde, rickiBufige Geburtenzanten,
effizient mit der Betreuung von Kindern aus Nachbargemsinden aufzufangen. Wobel Herr
Schmdke! sinschrankd, dass lediglich ein Auffillen der Gruppenstérie sinnvoll ist

RF Frémming Gberlegt, ab gegebenenfalis eine Rickiibertragung des Wirkungskraises von der
Geameinde an den Landkreis in Erwdgung zu ziehen ist.

Herr Schimdkel erklar, dass , der Landkreis grundsatzlich auch die Kita der Gemeainde
Hemshinde zurloknimmt” Allerdings regt Herr Schimdkel an, unbedingt noch Gesprache zu
fUhren,

R Prigge eriautert, dass die Gemeinde Hemshinde bereits versucht hat mit der betreffanden
Neachbargemeinde bilaterale Gesprache zu fihren, die allerdings ergebnistos veriiefan, wail
saitens der betreffenden Gemeinde keine Notwendigkeit gesehen wurde, sine Lésung zu
finden. RH Prigge bedauert, dass die ausgearbeitete Vereinbarung diesbeziglich keine Akzente
gesetzt hat, obwoh! hier Gestaltungen mdaglich gewesen waren.

Herr Fehlig verdeutlicht, dass die Gemeinden auch gezwungen werden kénnen sinen Ausgleich
durchzufuhren. Verweigert namlich eine Gemeinde dle Betreuung eines auswértigen Kindes,
muss die Wohnortgemeinde entweder die Moglichkeit schaffen das Kind zu betreuen oder einen
Ausgleich an die aufnehmende Gemeinde zahlen.

RH Brinker erfragt, wann die Vereinbarung spatestens unterzeichnet sein muss.

Herr Schmokel erklan, dass kein fester Termin gesetzt wurde.

Ri+ Brinker regt an, die akiusllen Geburtenzahlen der Mitgliedsgemeinden anzufordern.
RH Phillip zweifelt an, ob die Auswahi der Arbeltsgruppenvertreter reprasentativ war.

Herr Schmokel erkiart, dass 4 hauptamtliche Blrgermeister und 4 ehrenamtliche Bdrgermeister
die Arbeitsgruppe gebildet haben.

RH Hintsimann erfragt, welche Auswirkungen zu beflirchien sind, soiite dis Gemeinde
Hemsbunde die Vereinbarung hicht unierschreiben.

Herr Schmokel erklart, dass die alte Vereinbarung nicht gekiindigt wurde; das bedeuiet, dass
die aiten Férdersaize weiter zur Auszahiung kornmen.

RH Hintelmann erfragt, ob die ,auswartigen”-Problematik auch 1andk;’e§s€|berireifend existiert.

Herr Schmokel erklart, dass diese Problematiik auch im ,Groften® hesteht. Jedoch kdnnen hier
Zuschlage erhoben werden, weil es sich um unterschiedliche Trager handelt.

RH Hintelmann unterbreiiet den Vorschiag, die Férdersétze insgesamt zu verringem. Damit
kannten Mittel generiert werden und fiir Semsinden zur Verfugung gestelit werden, die
auswartige Kinder betreuen — quasi eine Art der Belohnung.

Herr Schmokel vermutet in der Umsetzung dieses Vorschlages einen erheblichen
Verwaltungsaufwand und appelliert an die Gemeinde Hemsbiinde, positive Lésungsansétze zu
suchen. Hert Schmtkel nennt das Beispiel der KSG Sittensen, die von vielen auswartigen
Schiilern besucht wird.

RH Prigge bemerkt hierzu, dass die Gemeinde flr die verninflige Bewirtschaftung der
Einrfichtung und den gewissenhaften Umgang mit Steuergeldern verantwortlich ist. Die Bindung
an eine Vereinbarung bis zum Jahr 2017 ist fir die Gemeinde Hemsblnde nicht sinnvoll,

RH Brinker stelit den Antrag zunachst die aktuellen Geburtenzahlen zu erfragen. Diese scllen
zeitnah im JuSpoKu-Ausschuss diskutiert werden. Von diesem Ergebnis ist die Unlerzeichnung
der Vereinbarung abhéangig und die EinfGhrung des 1 2 -fachen Gebihrensatzes fiir die
Betreuung auswartiger Kinder. Hierfur wird eine Zeitschiene bis Mitte Februar gesstzt.

Beschiuss: einstimmig



TOP S

Beratung und Beschlussfassung Gber die Anforderung von &
Angeboten fiir die Arbeiten zum Endausbau der Strafle
LHilbenkamp™ gemalt beigefiigter Beschiussvorlage

cuclk erkiart, dass der VA die Beschlussvorltage wie Tolgt erganzt hat:

a) in den Angebotsanforderungen sollen folgende Spezifizierungen fesigelegt warden:
«  Starke und Gote der Tragdeckschicht
e  BauausfGhrung gemal VOB
s Festlegung der Aushaulénge {Anfangs- und Endpunkt) fir den StraBenteil
- Hibenkamp im Bebauungsplan
- Hubenkamp von der K206 bis zur Kurvensiidseite im Gewerbegebist

BGHM Struck stelit den TOP gemafl der ergénzien Beschiussvoriage zum Antrag.
RH Brinker erfragt, wer die Ausschreibungsunteriagen prifi

BGM Struck eridart, dass Herr Schiebel die Unterlagen prift, die Samtgemeinde die
Rechnungssteliung.

Der Antrag wird mit 8 Dafir-Stimmen und 3 Enthaltungen genshmigh.

Beratung und Beschlussfassung Gber die Anforderung eines
Angebotes fliir die Sanierungsarbeiten an der Strafle ,Rodauweg”
in Hassel geméan beigefiugter Beschlussvorlage

BGM Struck erkiart, dass die Anfeger des ,Rodauweges” um die Absetzung diesss TOPs
gebeten haben (vgl. Schrefben vom 08.01.2014, abgegeben im Gemeindeblre am 10.01.
allen Updigen Ratsmitgliedern per Mail zugestelit). Unterdessen hat BGM Struck ein Telefona
mit Or. Prigge gefihrt. Srwolite ihn davon dberzeugen, dass die Einholung eines Angebotes
durchaus sinnvoll ist. Es soll als Grundlage fiir weitere Erérierungen und zur Losungsfindung
gemsinsam mit den Anlieger dienen.

RH Brinker waist darauf hin, dass der Begriff ,Angebot" durch ,Preisabfrage” zu ersetzen ist.
RH Hintelmann beantragt sine Sitzungsunterbrechung. RBeschiuss: ainstinanig
Die Sitzung wird unterbrochery.

Herr Dr. Prigge piadiert fiir sine birgerfreundliche Betelligung, in der nicht nur die Kostenseite,
sondern auch Alternativen zur Sprache gebracht werden soilen. Dr. Prigge richtet die dringends
Sitte an den Rat eine Diskussion im ,kleinen Krais" zu fihren, in dem ein ,freles Nachdenken®
iber den Sachverhalt erméglichst wird. Dr. Prigge erinnert an das Wahiversprachen flir
Transparenz und Blrgerfreunciichkeit zu sorgen. Da kein Zeitdruck besteht, kann eine intensive
Erarterung stattfinden.

RF Frémming stelli kiar, dass det Rat durchaus berniht ist seine Arbeit transparent zu
gestalten. MaBnahmen iassen sich in der Regel besser diskutieren, wenn Kosten bekannt sind
Es handelt sich nur um eine Kostenschatzung, die den Anliegern vorgestelif werden soll.
Konkrete weitere Schritte folgen erst, wenn der Abstimmungsprozess mit den Anliegern
abgeschiossen ist.

RH Hintefmann regt an, zundchst mit dem Ferstamt zu verhandedn. Im Anschiuss daran,
kénnten die Sanierungsvarianten besprochen werden, bevor abschlieend dann entsprechende
Kostenschatzungen/Angebote fir die Sanisrungsmafnahme eingeholt werden. Wichtig ist
jedoch, dass eine Zeitschiene benannt wird, in der die MaRnahme vorbereitet werden solite.

RH Prigge weist darauf hin, dass die gesetzlichen Vorgaben mit den Winschen in Einklang Zu
bringen sind. Der Gemeinde Hemnsbinde obliegt dis Varkehrssicherungspflicht fir diese Strale.
Sofern die Gemeinde keine Sanierungsmaiinahmen zeitnah einleitet, kann die Gemeinde im
Schadensfali haftbar gemacht werden.

RH Brinker schiieRt sich den Ausfihrungen ven RH Hintelmann an. Da die Anlieger, anders wie
im ,Hubenkamyp', den Sanierungsvorschiagen nicht zustimmen, mussen zundchst Gesprache
gefihrt werden, Ideen gesamimelt und ausgewertet werden. Erst dann kénnen Angebote
singsholt werden
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TOP 7

TOP 8a)

TOP 8b)

TOP 8c¢)

RF Frémming stimmt den AusfUhrungen zu.
Die Sitzung wird wieder aufgenommen.

RH Brinker stelit den Antrag eine Gespréchsrunde, bestehend aus Vertretern der Anfieger und
jeder politischen Fraktion zu bilden.

Beschluss: einstimmig

Beratung und Beschlussfassung iiber den schriftlichen Antrag der
Eheleute Scheele liber die Fillung von 2 Eichen gemaR beigefiigter
Beschlussvorlage

RF Fromming bemerkt, dass die Eichen gesund, alt und wertvoll sind.

RF Frémming stelit den weiterfithrenden Antrag, die Bdume von ginem Fachmann auf ihre
Standsicherheit und Gesundheit priifen zu lassen.

Nach Meinung von RH Brinker sind die Baume keinesfalls gesund. Der Antragsteller hat daher
um die Entfernung der Béume gebeten. Die Investitionen fiir den angrenzenden Stallneubau
sind erheblich. Solite es zu einem Schadensfali kommen, ist die Existenz des Betriebes
gefahrdet. RH Brinker erganzt, dass der Antragsteller angeboten hat, eine Ersatzpflanzung
vorzunehmen.

Der Antrag wird mit 5 Daflir-Stimmen, 3 Enthaliungen und 1 Dagegen-Stimme genehmigt.
RH Heinecke erfragt, wer im Schadensfall zur Zahlung verpflichtet ist.

BGM Struck erklart, dass die Baume auf einem Gemeindegrundstiick stehen; somit wird die
Gemeinde in die Haftung genommen.

Beratung und Beschlussfassung iiber die Aufhebung des
Beschlusses vom 27.11.2012 (TOP 5 der Sitzung des
Gemeinderates) fiir die geplante BaumaBBnahme das gemeindliche
Einvernehmen nicht zu erteilen

Beratung und Beschlussfassung iliber die Erteilung des
gemeindlichen Einvernehmens fiir den Neubau einer
Hahnchenmastanlage von Hans-Giinther Stein, Hasseler
Dorfstrale 1, 27386 Hemsbiinde-Hassel

Beratung und Beschlussfassung {iber die Vorbereitung einer
stiddtebaulichen Vereinbarung zwischen der Gemeinde
Hemsbiinde und dem Antragsteller iiber die geplanten
StraBenausbaumaBnahmen

BGM Struck stellt den Sachverhalt vor. Der Antragsteller beabsichtigt einen Hahnchenmaststall
zu bauen. Die Gemeinde hat das Einvernehmen bisher nicht erteilt, weil die verkehrliche
Anbindung nur unzureichend gesichert ist, denn der Einmiindungsbereich von der K209 in den
JHohen Feldweg" ist beengt, so dass kein Begegnungsverkehr mdglich ist.

Wahrend eines khrzlich statigefundenen Ortstermins wurde eine einvernehmliche Lésung
gefunden. Der Antragsteller hat sich bereit erkdart, den Einmiindungsbereich auf seine Kosten
zu verbreitern. Somit bestehen keine sachlichen Griinde mehr, das gemeindliche Einvernehmen
zu verweigern.

RF Fromming gibt zu bedenken, dass der TOP sehr kurzfristig auf die Tagesordnung gesetzt
wurde. Den Ratsmitgliedem stehen keine weiteren Unterlagen zur Verfiigung, um den
Sachverhalt exakt beurteilen zu kdnnen.

BGM Struck entgegnet, dass die geplante Ausbauvariante bereits im Rat vorgestellt wurde.

RH Prigge zeigt Verwunderung darlber, dass Antragsteller unterschiedlichen, immer neuen
Beurteilungskriterien unterworfen werden. Das stellt eine Ungleichbehandlung dar. ,Im einen
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TOP 9

TOP 10

TOP 11

anhangigen Verfahren werden Oberpriifungen ohne Ende angestrebt.” Im anderen Verfahren
werden Bedenken kurzfristig ausgerdumt. RH Prigge betont, dass der Abschluss einer
stidtebaulichen Vereinbarung zwingend notwendig ist.

RH Philipp betont, dass alle Einwande abgestellt worden sind. Jetzi ist es Zeit eine
Entscheidung zu treffen und sich nicht kontraproduktiv zu prasentieren.

RF Frémming weist darauf hin, dass in dem weiteren anhangigen Genehmigungsverfahren die
verkehrliche Anbindung bisher nicht gelost worden ist. Der Abschluss einer stadtebaulichen
Vereinbarung ist logisch voranzustellen. Anschliefend kann das gemeindliche Einvernehmen
erteilt werden.

Sowohl RH Prigge als auch RH Hintelmann stimmen dieser Ausfihrung zu.

RF Fromming stelit den weiterfiihrenden Antrag zunéchst eine stadiebauliche Vereinbarung zu
erarbeiten.

Der Antrag wird mit 6 Daflr-Stimmen, 2 Enthaltungen und 1 Dagegen-Stimme genehmigt.

Bericht des Biirgermeisters iiber wichtige Angelegenheiten der
Gemeinde

« Herr Schloo ist Ausschussmitglied im Unterhaltungsverband Mittlere Wiimme

« Der NABU Rotenburg bedankt sich fiir die gute Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Hemsbiinde und hat ein Programmbheft fiir das Jahr 2014 Gberreicht

» Die EWE Netz gibt bekannt, dass die Gasleitungstrassen von Dezember 2013 — M&rz
2014 freigeschnitten werden

« Die Verfarbungen der Rodau ist durch Ocker hervorgerufen worden

+ Die Fesistellung der amtlichen Einwohnerzahi durch Zensus 2011 soll nicht auf dem
Klageweg Uberpriift werden

o Die BExxon berprift die Erdgasleitung Nr. 0122.000. Dabei kann es zu Messarbeiten
auf Privatgrundstiicken im Zeitraum Mitte Januar bis Ende April 2014

s Die neuen Buswartehduschen in Dorfstrale sind aufgestellt worden

« Die Unterlagen fiir den Anbau der Feuerwehr kénnen bei der Samigemeinde
eingesehen warden

=  Bisher haben erst zwei Ratsmitglieder Termine, die fiir die Erstellung eines
Sitzungskalenders notwendig sind, eingereicht. Sefern nicht innerhalb der kommenden
Woche weitere Termine eingehen, wird die Verwaltung einen Sitzungskalender
erstellen

« Das Biiro erhilt in der kommenden Woche einen neuen Rechner
Behandlung von Anfragen und Anregungen

- RH Brinker beantragt Akteneinsicht in den Vorgang ,Aufstellung von 2 neuen
Buswartehaduschen in der Dorfstra®e in Hemsbinde"

Biirgerfragestunde

- Es wird erfragt, ob die Schlieung einer Gruppe im Kindergarten geplant ist.
BGM Struck erklart, dass dariiber bisher nicht gesprochen wurde.

- Eswird erfragt, ob bei der Diskussion um die Anhebung der
Kindergartengebiihren auch an die Kinder gedacht wurde?
BGM Struck erklart, dass sehr wohl an die Kinder gedacht wird, sonst ware die
Diskussion nicht so intensiv gefiihrt worden.



R 13 51 2044

- Der Kiga wird derzelt nicht ordnungsgema gereinigh. Wer fuhii die
Rainigungsarbeiten durch?
BGM Struck erkiart, dass sich um eine Reinigungsfirma die Arbsiten durchithrt.
In Kirze wivd ein Gesprach, mit der Fachfirma gefihrt

Birgermeister Struck, bedarkt sich bei den Anwesenden und schiiefit die &ffentliche
Sitzung um 20.55 Uhr.
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